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MEHR SICHERHEIT FUR NIEDERSACHSEN -
HEIMATSCHUTZ DER ZUKUNFT

Leitantrag zum 38. Niedersachsentag am 15./16. Mai 2004

1. Neue Gefahrenpotenziale

Der internationale Terrorismus hat neue, bisher nicht fiir moglich gehaltene Dimensionen erreicht.
Spétestens seit den Anschldgen in den USA vom 11. September 2001 ist dies fiir jedermann offen zu-

tage getreten. Die Aufarbeitung hat gezeigt, dass islamistische Terroristen unser Land fiir ihr staaten-

1
iibergreifendes Netz logistischer Verkniipfung und operativer Strukturen genutzt haben. Sicherheits-
experten zufolge sprechen einige Faktoren dafiir, dass sich Deutschland vom Ruhe- und Planungs-
raum islamistischer Terrororganisationen zum potenziellen Anschlagsziel entwickelt. Die Professiona-

litdt gewaltbereiter Islamisten in Europa hat trotz eines deutlich erhohten Fahndungsdrucks zuge-

2
nommen.

Terroristen wenden in einer Zeit, die vielerorts von einem Zerfall der Staatlichkeit und einer Repriva-
tisierung des Krieges gekennzeichnet ist, zunehmend militérische Strategien und Mittel an. Dazu ge-

hort neben konventionellen Anschldgen auch der Einsatz von Massenvernichtungswaffen (NBCR-

3
Angriffe) . Folgende Anschlagsvarianten werden fiir denkbar gehalten:

(1) Konventionelle Terroranschliige

Insbesondere die Anschldge vom 11. September 2001 in den USA und vom 11. Mérz 2004 in Madrid
haben demonstriert, dass Terroristen auch mit konventionellen Mitteln massenhafte Opferzahlen her-
beiflihren konnen. Moderne Gesellschaften bieten mit ihren dichtbesiedelten Bevolkerungszentren,

Versorgungseinrichtungen und Industrieanlagen verwundbare Ziele. Durch Anschlidge auf Gefahrgut

! Im folgenden soll daher von Netzwerkterrorismus gesprochen werden.

2 Die Zahl der Terror-,,Gefahrder* in Westeuropa belduft sich nach Angaben des Bundes Deutscher Kriminal-
beamter auf etwa 1000. Das islamistische Umfeld in Deutschland wird nach Angaben des Verfassungsschutzes
seit einigen Jahren konstant auf etwa 30-31.000 Personen geschitzt. Davon entfallen knapp 3000 Islamisten auf
den Raum Niedersachsen.

3 NBCR = Nuklear-Biologisch-Chemisch-Radiologisch.
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verabeitende Einrichtungen ergeben sich dariiber hinaus potenzielle Sekundéreffekte, die in den Be-

reich von NBCR-Angriffen iibergehen.

(2) Anschlige mit Nuklearwaffen

Der Einsatz von Nuklearwaffen durch Terroristen bleibt unwahrscheinlich. Der Bau ist nur mit erheb-
lichem technischen und finanziellen Aufwand moéglich, waffenfdhiges Spaltmaterial nach wie vor
schwer zu beschaffen. Der Erwerb fertiger Waffen durch Kauf oder Uberlassung von zerfallenden
und/oder Terrorgruppen unterstiitzenden Staaten oder durch Raub ist ein wahrscheinlicherer Weg der
Beschaffung. Dies wird aber durch nationale und internationale Sicherheitsmechanismen ebenfalls

stark erschwert.

(3) Anschlige mit Biologischen Waffen

Biologische Waffen konnen je nach Art des Erregers die groBten Bevolkerungsverluste hervorrufen.
Wihrend einige davon wie Milzbrand leicht aus der Natur zu beschaffen sind, unterliegen andere wie
die Pocken gleichfalls strengen Einschrankungen bei Erwerb und Umgang. Infektiose Arten wirken
wie natlirliche Seuchen, kdnnen dariiber hinaus aber durch Ziichtung von Abarten oder gentechnische
Eingriffe gegen vorhandene Behandlungsmethoden geschiitzt werden. Entsprechende Techniken so-
wie die Methoden zur Waffenfahigmachung erfordern jedoch ebenfalls erheblichen Aufwand und Fa-

higkeiten.

(4) Anschlige mit Chemischen Waffen

Chemische Waffen sind vergleichsweise einfach herzustellen bzw. zu erwerben und einzusetzen. Thre
Anwendung durch Terroristen ist daher wahrscheinlicher, ihre Wirkung jedoch rdumlich und zeitlich
begrenzter als die anderer Arten von Massenvernichtungswaffen. Ein C-Waffen-Angriff auf ein be-
grenztes Ziel mit einer hohen Bevolkerungskonzentration kdnnte dennoch eine gro3e Zahl von Opfern
verursachen. Eine Vorahnung von den verheerenden Folgen eines solchen Angriffs gab bereits im

Jahr 1995 der Nervengas-Anschlag der Aum-Sekte auf die U-Bahn von Tokio.

(5) Anschlige mit Radiologischen Waffen

Radiologische Waffen verwenden nicht-waffenfdhiges radioaktives Material. Dieses ist in vielen An-
wendungen zu finden, unterliegt nur geringen oder gar keinen Sicherheitsmalnahmen und ist daher
leicht zu beschaffen. Es kann durch die Luft oder iiber die Wasserversorgung verbracht oder durch die
Explosion eines konventionellen Sprengsatzes verteilt werden. Die tatséchlichen Schéden sind daher
begrenzt. Der Einsatz derartiger Waffen zielt vor allem auf die psychologische Verunsicherung weiter

Bevolkerungskreise.
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Unsere gegenwértige administrative Sicherheitsarchitektur ist auf das wachsende Bedrohungspotenzi-
al des Netzwerkterrorismus in Verbindung mit dem globalen Schwarzhandel von Massenvernich-
tungswaffen nicht hinreichend eingestellt. Die tradierten Trennlinien zwischen Polizei, Nachrichten-
diensten, Zivil- und Katastrophenschutz sowie Streitkriften sind zu tiberdenken. Im folgenden will die
Junge Union Niedersachsen kein geschlossenes Konzept, aber Impulse fiir einen integrativen Sicher-
heitsansatz liefern. Richtungsweisend fiir uns ist ein Drei-Sédulen-Modell HEIMATSCHUTZ, um der

extremen Verwundbarkeit unserer modernen Informationsgesellschaft Rechnung zu tragen:
* Verbesserung der strategischen Vorfeldaufklirung (Polizei und Nachrichtendienste)

¢ Verzahnung von Zivil- und Katastrophenschutz (Bevdlkerungsschutz)

¢ Erweiterter Inneneinsatz der Streitkrafte (Bundeswehr).

2. Drei-Séiulen-Modell HEIMATSCHUTZ

2.1. Strategische Vorfeldaufklirung
Der Schliissel fiir eine wirkungsvolle Praventionsstrategie liegt in einer funktionierenden Vorfeldauf-
klarung der Nachrichtendienste und Sicherheitsbehdrden. Um Geféahrdungslagen abschétzen und Ter-

roranschlége rechtzeitig verhindern zu koénnen, brauchen wir

¢ Instrumente der Datenerhebung, um im Vorfeld der Gefahrenabwehr geniigend Informationen
iiber terroristische Strukturen zu erhalten und

* cine effektive Informationsverkniipfung, um die gesammelten Daten sinnvoll abzugleichen.

Heute wissen wir, dass die US-Sicherheitsbehorden den 11. September vor allem deswegen nicht ver-
hindern konnten, weil sie unfahig waren, die vorhandenen Informationen zu einem aussagekriftigen
Mosaik zusammenzufiigen. Infolgedessen wurde mit dem Heimatschutzministerium (Department of
Homeland Security) eine zentrale Steuerungseinrichtung fiir den Zivil- und Katastrophenschutz sowie
zur Biindelung terrorismusrelevanter Daten geschaffen. Gleichzeitig wurde die Terrorismusbeobach-
tung der Bundespolizei (FBI) und des Auslandsnachrichtendienstes (CIA) stirker miteinander ver-

zahnt.

In Deutschland haben in Reaktion auf den 11. September die Sicherheitspakete I und II der Bundesre-
gierung die Zentralstellen Bundeskriminalamt (BKA) und Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV)
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partiell gestirkt. Zusédtzlich wurde ein ,,Informationsboard* errichtet, um den Datenabgleich zwischen
beiden im Bereich der Terrorabwehr zu verbessern. Von einem zeitgeméfB3en Informationsverbund ist
diese Hilfskonstruktion aber noch weit entfernt. Hinzu kommt ein prinzipielles Strukturproblem: die
foderal bedingte Kompetenzsplitterung in Angelegenheiten des Staats- und Verfassungsschutzes. Da-

durch bearbeiten in Deutschland 34 und mehr selbstindige Behorden praktisch dasselbe Aufgabenge-

biet Staats- und Verfassungsschutz.4 Die Folgen sind vor allem vertikale und horizontale Ubermitt-
lungsdefizite, Auswertungsfehler, unvollstindige oder fehlerhafte Lagebilder und der Verlust von po-
lizeilichen Ermittlungsansitzen. Dezentrale Strukturen und Kompetenzen engen eine effektive Beob-
achtung und Auswertung der grenziiberschreitenden Infrastruktur des islamistischen Terrorismus zu

sehr ein.

Eine Schwachstellenanalyse der gegenwértigen Sicherheitsstruktur kommt also nicht an dem Befund

vorbei, dass einer Zersplitterung der Vorfeldaufklarung nur durch

¢ cine stirkere Zentralisierung von terrorismusrelevanten Informationen,
* eine engere informationelle Vernetzung von Staats- und Verfassungsschutz und
¢ ciner Anpassung des Datenschutzes an das gewachsene Sicherheitsbediirfnis in Abwagung mit

den grundgesetzlichen Freiheitsrechten

begegnet werden kann. Dem stehen vor allem folgende Erwdgungen entgegen, die eine langfristig

angelegte Heimatschutzstrategie im Auge behalten muss:

¢ Aufgrund unserer foderalen Rechts- und Verfassungstradition diirften zentralistische Losungsan-
sétze auf Bundesebene wenig Chancen auf eine politische Realisierung haben.

¢ Das historisch begriindete organisatorische Trennungsgebot Polizei-Nachrichtendienste steht ei-
ner Zusammenlegung von Staats- und Verfassungsschutz im Wege.

¢ Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung zieht einer effektiven Vorfeldaufkldrung im Be-

reich des Netzwerkterrorismus datenschutzrechtliche Grenzen.

Vor diesem Hintergrund stehen fiir die Junge Union Niedersachsen zwei zentrale Forderungen im

Mittelpunkt, um Schwachstellen in der Terrorpravention auszugleichen:

4 Némlich das BfV und 16 Landesdmter fiir Verfassungsschutz (LfV); die Staatsschutzabteilung des BKA und
die Staatsschutzabteilungen von 16 Landeskriminaldmtern (LKA).
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(1) Schaffung eines bundesweiten Informationsverbundes ,,Netzwerkterrorismus*

Um eklatante Informationspannen in der Terrorabwehr zu vermeiden, wire eine gemeinsame Ver-
bunddatei ,,Netzwerkterrorismus* auf Bundesebene ein wegweisender Schritt. Hierbei geht es um die
Zusammenfithrung von Informationen, nicht von Behorden. In die Verbunddatei miissen das BKA,
die Staatsschutzabteilungen der Landeskriminalimter (LKA), das BfV, die Landesverfassungsschutz-
dmter (LfV) und der Bundesnachrichtendienst (BND) anlassunabhéngig alle den islamistischen Terro-
rismus betreffenden Informationen einstellen. Es bietet sich an, die Datenbank zentral beim Bundes-
innenministerium einzurichten. Der Online-Zugriff soll nur bestimmten, mit der Beobachtung und
Bekédmpfung des Terrorismus befassten Mitarbeitern der genannten Behdrden vorbehalten werden.
Die Regelungen zur Sammlung und Auswertung personenbezogener Daten sind dem Informations-

verbund anzupassen.

Sollten die datenschutzrechtlichen Einwinde gegen eine solche ,,grofle” Datenbank zu schwerwiegend
sein, miisste man zumindest eine Verbunddatei zwischen den genannten Zentralbehdrden auf Bundes-
ebene ins Auge fassen. Dies wire nicht nur dem Informationsaustausch auf nationaler Ebene dienlich,
sondern auch fiir die Zusammenarbeit der Zentralstellen auf europdischer Ebene einschlieBlich
EUROPOL forderlich. Mittel- bis langfristig miisste liberlegt werden, die gemeinsame Verbunddatei
an einen nationalen Sicherheitsbeauftragten zu koppeln, der die Regierung regelméBig mit strategi-
schen Lagebildern aus den gewonnenen Informationen versorgt. Die Stelle des Geheimdienstkoordi-

nators im Bundeskanzleramt wire insoweit liberfliissig.

(2) Straffung und Zentralisierung der Verfassungs- und Staatsschutzstruktur in den Lindern

Um gleichzeitig die Informationsbiindelung, -auswertung und -libermittlung auf foderaler Ebene zu
stirken, sollte die Zahl der Verfassungsschutzimter durch Zusammenlegung reduziert werden. Dies
konnte im Wege von Staatsvertrdgen der betroffenen Lénder geregelt werden, ohne dass eine Grund-
gesetzdnderung notwendig wire. Die regionalen Zustindigkeitsschwerpunkte im Staats- und Verfas-
sungsschutz wiirden sich verlagern. Fiir den norddeutschen Raum bietet sich folgende Losung an:
Niedersachsen vereinbart mit Bremen und Sachsen-Anhalt, dass die landeseigene Aufgabe Verfas-
sungsschutz in ihren Léndern durch den Verfassungsschutz Niedersachsen (Hannover) wahrgenom-
men wird. Ein solches Modell konsequent zu Ende gedacht lieBe sich die Zahl von derzeit 16 auf etwa

9 LfV reduzieren.

Die Vorteile einer solchen ldnderiibergreifenden Zentralisierung der Inlandsnachrichtendienste liegen

auf der Hand:
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¢ Mit der Zusammenfassung unterschiedlicher Operationsgebiete wird die Erstellung strategischer
Lagebilder erleichtert.

* Reibungsverluste zwischen den verschiedenen Landesdmtern bei der Aufkldrung terroristi-
scher/extremistischer Strukturen werden abgemildert.

¢ Die Risiken von Ubermittlungsdefiziten werden verringert.

* Die Kooperation mit Polizei und Staatsanwaltschaften wird qualitativ verbessert.

Sollte sich damit eine tragfiahige Losung abzeichnen, konnte man in einem zweiten Schritt analog bei
den Staatsschutzabteilungen der LKA verfahren. Damit nicht der Eindruck eines informationssiichti-
gen Staates bei der Bevolkerung entsteht, miissen die Vorschlidge zur Verbesserung der Vorfeldauf-
klarung in eine liberzeugende Kommunikationsstrategie eingebettet werden: ,,Ohne ein bestimmtes
Mal} an Sicherheit ist Freiheit nicht denkbar!“ Dabei hat fiir uns die Informationsverkniipfung Vor-

rang vor neuen Instrumenten der Informationserhebung.

2.2. Bevolkerungsschutz

In der Bundesrepublik wurde bisher zwischen Zivil- und Katastrophenschutz unterschieden. Der Zi-
vilschutz versteht sich dabei als zivile Komponente der Landesverteidigung, also der Schutz von Be-
volkerung und Infrastruktur vor Kriegseinwirkungen im Spannungs- oder Verteidigungsfall.” Er wird
vom Bund durch das Zivilschutzgesetz (ZSG) geregelt und finanziert, aber im Frieden von den Lén-

dern durchgefiihrt. Im Verteidigungsfall geht die Zustdndigkeit an den Bund iiber.

Der Katastrophenschutz liegt in der Zustdndigkeit der Bundesldnder und wird von diesen gesetzlich
geregelt. Seine Durchfiihrung liegt bei den Katastrophenschutzbehdérden der Landkreise. Er umfasst
die eigentliche Abwehr schwerer ,,ziviler* Gefahrensituationen: Naturkatastrophen, Industriestorfalle
und Gefahrgutunfélle sowie Seuchen. Auf Anforderung stehen zu deren Bekdmpfung neben den mit
der Gefahrenabwehr befassten zivilen Organisationen auch die Bundeswehr, ausldndische Streitkrafte
sowie freiwillige Helfer zur Verfiigung. Bei besonders schweren Katastrophen konnen die Bezirksbe-
horden die Lage an sich ziehen. Im Regelfall organisieren diese jedoch nur die iiberregionale Kom-
munikation und den Nachschub. Thre Aufgabe soll in Niedersachsen zukiinftig von den Polizeidirek-

tionen iibernommen werden.

> Nach Art. 73 Abs. 1 GG hat der Bund die ausschlieBliche Gesetzgebung iiber die Verteidigung einschlieSlich
des Schutzes der Zivilbevolkerung.
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Nach dem Ende des Kalten Krieges wurden Mittel und Kapazititen des Zivilschutzes massiv abge-
baut. Allein von 1992 bis 1996 wurde der Zivilschutzetat im Bundeshaushalt um mehr als 1,1 Mrd.
DM (562 Millionen Euro) gekiirzt. Im Jahr 2003 betrug er lediglich noch 59 Mio. Euro. Dies verrin-
gerte gleichzeitig die fir den Katastrophenschutz der Lénder verfligbaren Ressourcen. Zum
01.01.2001 wurde auch das Bundesamt fiir Zivilschutz aufgeldst. Seine Aufgaben gingen an die Ab-

teilung V des Bundesverwaltungsamtes (Zentralstelle fiir Zivilschutz) tiber.®

Bei der gegenwartigen diffusen Bedrohung durch Netzwerkterrorismus und asymmetrische Kriegfiih-
rung verschwimmt mit der Trennlinie zwischen Frieden und Verteidigungsfall auch der Unterschied
zwischen Zivil- und Katastrophenschutz. Nichtstaatliche Gruppen konnen die Bevolkerung und Infra-
struktur Deutschlands auch im ,,Frieden® zum Ziel terroristischer Angriffe groBen Mafistabs machen.

Krisenreaktionseinsétze der Bundeswehr konnen zu ,,asymmetrischen* Reaktionen betroffener Staaten

filhren, ohne dass die Voraussetzungen fiir die Ausrufung des Verteidigungsfalls Vorliegen.7 Zivil-
und Katastrophenschutz sollen daher zum Bevdlkerungsschutz zusammengefiihrt werden. Die Land-

kreise nehmen ihre Aufgaben im Katastrophenschutz wie bisher wahr.

Als Konsequenz aus der zwischen Bund und Lidndern auf der Innenministerkonferenz vom
05./06.06.2002 beschlossenen ,,Neuen Strategie zum Schutz der Bevolkerung in Deutschland® richtet
die Bundesregierung ein neues ,,Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe® ein. Die-
ses entsteht aus der Zentralstelle fiir Zivilschutz und tibernimmt die Aufgaben und Zustindigkeiten
des Bundes nach dem Zivilschutzgesetz. Ziel ist, den zivilen Bevolkerungsschutz ,,optisch und orga-
nisatorisch als wesentliche Sdule im nationalen Sicherheitssystem herauszustellen®. Das neue Rah-

menkonzept fordert ein verdndertes strategisches Denken und eine verstirkte Zusammenarbeit von

Bund und Landern bei groBflachigen oder national bedeutsamen Gefahrenlagen.8

Die Junge Union Niedersachsen begriilt die Einrichtung eines nationalen Amtes fiir Bevolkerungs-
schutz als ersten wegweisenden Schritt der Verzahnung von Zivil- und Katastrophenschutz. Dariiber

hinaus sind folgende Punkte fiir uns von zentraler Bedeutung:

® Ihr unterstehen auch die Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ), das Ge-
meinsame Melde- und Lagezentrum von Bund und Landern (GMLZ), die Warnzentrale des deutschen Notfall-
vorsorge- und Informationssystem des Bundes (deNIS) sowie die Fachinformationsstelle Zivil- und Katastro-
phenschutz (FIS).

’ Nach Art. 115a GG tritt der Verteidigungsfall ein, wenn das Bundesgebiet mit Waffengewalt angegriffen wird
oder ein solcher Angriff unmittelbar droht.

8 Wortlaut des Gesetzentwurfs unter http://dip.bundestag.de/btd/15/022/1502286.pdf.
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(1) Verbesserter Gesundheitsschutz

Aufgrund der praktisch vollstindigen Ausrottung schwerer Infektionskrankheiten ist in Deutschland
die Imptbereitschaft zuriickgegangen bzw. wurden gesetzlich vorgeschriebene Schutzimpfungen teil-
weise ausgesetzt. Wegen der moglichen Verwendung als B-Waffe wurde in den vergangenen Jahren
wieder ausreichend Impfstoff fiir den Schutz der Bevolkerung gegen Pocken beschafft und ein abge-
stufter Plan fiir Impfungen verschiedener Bevolkerungsgruppen bei einem Wiederauftreten erstellt.

Neben den Pocken gibt es aber iiber 50 weitere Erreger, die sich auch als B-Waffen eignen, darunter

das besonders geféhrliche ,,Dreckige Dutzend.’ Gegen diese gibt es teilweise noch nicht einmal fer-
tige Impfstoffe. Wir fordern, die Forschung in diesem Bereich spiirbar zu intensivieren. Dazu gehort

auch der konsequente weitere Ausbau der Laborkapazititen mit hohen Sicherheitsstufen.

(2) Verbesserte Koordination

Durch die Zustindigkeit der Bundeslénder fiir den Katastrophenschutz gibt es in Deutschland unter-
schiedliche gesetzliche Regelungen und Ausriistungsstidnde in diesem Bereich. Schon jetzt bietet der
Bund seine fiir den Zivilschutz aufgebauten Kapazititen fiir die Koordinierung im Katastrophenschutz
an. Die ,,neue Strategie zum Schutz der Bevolkerung in Deutschland sicht neue Koordinierungsin-
strumente fiir ein effizienteres Zusammenwirken des Bundes und der Léander bei der Abwehr aufler-

gewohnlicher Bedrohungen vor.

Jedoch ist - wie weite Teile der fiir den Zivilschutz angeschafften Ausriistung - auch die Kommunika-
tionsausstattung der Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben auf Bundes- und Lander-
ebene weitgehend veraltet. Ein neues digitales Funknetz soll eigentlich bis zur FuBlballweltmeister-
schaft 2006 eingefiihrt sein. Bis jetzt konnten sich Bund und Linder jedoch noch nicht iiber die Ko-
stenverteilung einigen. Dieser Konflikt muss so rasch wie moglich im Rahmen einer effektiven Neu-

ordnung der Zustindigkeitsbereiche nach einsatzgerechten Gesichtspunkten gelost werden.

Grofflachige Gefahrenlagen, insbesondere durch asymmetrische Bedrohungen wie massive Terroran-
griffe, sind auch dann nationale Aufgaben, wenn sie nicht unter den Begriff des Spannungs- oder Ver-
teidigungsfalles nach herkommlichen Verstindnis fallen. Wir fordern den Bund daher auf, die not-
wendigen Mittel in dem MaBe zu stellen, in dem er sich in den vergangenen Jahren aus dem Zivil-
schutz zuriickgezogen hat. Dafiir miissen andererseits die Bundeslinder Kompetenzen an den Bund

oder zugunsten ldnderiibergreifender Konzepte abgeben.

? Weitere Informationen unter http://www.aerztezeitung.de/docs/2001/10/31/196a1201.asp.
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(3) Verbesserte Warnsysteme

Nach dem Ende des Kalten Krieges gab der Bund aus Kostengriinden sein zentrales Sirenenwarnsy-
stem auf. Ein bundesweites Warnsystem fiir Gefahrenlagen besteht daher zur Zeit nicht mehr. Die
Warnung der Bevolkerung soll weitgehend tiber Rundfunk und Fernsehen erfolgen, die jedoch keine
»Weckfunktion haben. Gegenwirtig werden neue Methoden entwickelt, die mit Funkuhren eines
neuen Produktionsstandards bzw. {iber das Telefon-Festnetz und Mobilfunk arbeiten sollen. Wir for-
dern, diese Verfahren mit hoher Prioritit zu realisieren und umzusetzen. Erweisen sie sich als nicht

flichendeckend effektiv, muss zum Sirenenwarnsystem zuriickgekehrt werden.

(4) Verbesserte Notfall-Behandlungskapazititen

Zu den abgebauten Kapazititen, die ebenfalls fiir den Zivilschutz zur Verfiigung standen, gehort auch
die Reservelazarettorganisation der Bundeswehr. Durch den Bettenabbau in deutschen Krankenhéu-
sern stehen zusitzlich in Katastrophensituationen erheblich weniger Behandlungsplétze zur Verfii-
gung. Laut Plan sollen die Krankenhduser in solchen Situationen 50 Prozent ihrer Bettenkapazitét
freimachen, indem nicht dringend versorgungsbediirftige Patienten entlassen werden. Besonders be-
grenzt ist die Bettenzahl zur Behandlung gefédhrlicher Infektionskrankheiten in Isolierstationen. Eine
massenhafte Behandlung von Seuchenopfern unter Quarantédnebedingungen ist daher nicht gewéhrlei-

stet.

Wegen der finanziellen Situation des Gesundheitswesens ist eine Aufstockung der regulidren Betten-
kapazitdt nicht zu erwarten. Daher muss iiber eine neue Reserveorganisation nachgedacht werden, die
in Extremsituationen Behandlungsplitze zur Verfiigung stellen kann. Insbesondere konnten weitere

zum Abbau vorgesehene Betten mit vergleichsweise geringem Aufwand in Reserve gehalten werden.

(5) NBCR-Abwehr im Besonderen

Auch die Zivilschutz-Ausriistung zur NBCR-Abwehr ist von Kapazititsabbau und Uberalterung be-
troffen. Messleitkomponenten fiir den koordinierten Einsatz von Erkundungstrupps befinden sich ge-
genwirtig erst in der Erprobung. Dieses Verfahren muss fertig entwickelt und bei einer positiven Be-

wertung in den Einsatz iiberfiihrt werden.

Zuverlédssige Sensoren vor allem zur Fritherkennung von B-Waffen in besonders gefdhrdeten Gebie-

ten wie Bevolkerungszentren sind derzeit noch nicht vorhanden. Wir fordern, entsprechende Entwick-
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lungsansiétze verstérkt zu verfolgen. Bei Entwicklung eines einsatzfahigen Systems muss dieses ana-

log zum flachendeckenden Detektorsystem fiir Radioaktivitit installiert werden."

2.3. Erweiterter Inneneinsatz der Streitkrifte

Die herkdmmlicherweise erste Aufgabe der Streitkrifte ist es, von aulen kommende militdrische An-
griffe abzuwehren, die von Vdlkerrechtssubjekten ausgehen. Wihrend der Armee damit die Wahrung
der duBeren Sicherheit obliegt, stellt es die Aufgabe der Polizei dar, die innere Sicherheit zu gewahr-

leisten, insbesondere jegliche Form der Kriminalitdt und damit auch den Terrorismus zu bekdmpfen.

Die September-Anschlidge in den USA hatten zwar kriegsdhnliche Folgen, gingen aber nicht auf V4l-
kerrechtssubjekte zuriick, sondern wurden von Einzelpersonen veriibt. Die Angriffe kamen auch nicht
von auflen, sondern wurden mit Zivilflugzeugen ausgefiihrt, die in den USA selbst starteten. Die aktu-
elle Dimension des Terrorismus ldsst damit eine saubere Trennung zwischen &duflerer und innerer Si-
cherheit nicht mehr zu. Angesichts dieser Entwicklung stellt sich die Frage, inwieweit die Bundes-
wehr in Zukunft auch im Inneren Deutschlands in besonderen Gefahrdungslagen ergidnzend eingesetzt
werden kann. AuBerstenfalls muss der Staat zur Gewihrleistung beziehungsweise Wiederherstellung
der duBeren wie inneren Sicherheit in der Lage sein, alle verfiigbaren Sicherheitsorgane einsetzen zu
konnen, wenn er sich in der Konsequenz nicht der Anarchie preisgeben will. Fiir die Junge Union

Niedersachsen sind folgende Punkte von zentraler Bedeutung:

(1) Einsatz der ABC-Abwehrtruppe

Wir fordern, die Streitkrifte im Landesinneren zur Abwehr nichtsstaatlicher NBCR-Angriffe einset-
zen zu konnen. Die ABC-Abwehrtruppe der Bundeswehr ist am ehesten in der Lage, entsprechende
Kampfstoffe aufzuspiiren und — soweit moglich — zu neutralisieren, auch wenn die entsprechenden

Kapazitdten in den 1990er Jahren ebenfalls stark reduziert worden sind.

So selbstverstindlich eine solche Einsatzoption zum Schutz der Biirgerinnen und Biirger auch sein
sollte — sie stoft bisher an verfassungsrechtliche Grenzen. Zwar ldsst das Grundgesetz in bestimmten
Situationen schon heute Einsitze der Bundeswehr im Inneren zu, etwa ,,bei einem besonders schweren
Ungliicksfall” zur Unterstiitzung der Polizei (so genannte Katastrophenhilfe nach Art. 35 Abs. 2 und 3
GG). Auf diese Bestimmung kann der nach dem 11. September in Deutschland verschiedentlich ge-
forderte Einsatz der ABC-Abwehrtruppe zur Dekontamination von vermeintlich oder tatséchlich mit
Milzbrand-Erregern versehenen Briefen allerdings nicht gestiitzt werden, denn ein besonders schwerer

Ungliicksfall liegt in diesem Fall nicht vor. Die Verfassungswidrigkeit derartiger Einsétze wére nur

' Deutschland verfiigt tiber ein Netz von 2.150 ortsfesten Detektoren zur Erkennung erhdhter Radioaktivitét.
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dann abzuwenden, wenn man der fragwiirdigen Rechtsansicht folgt, diese Verwendungen stellten im
Rechtssinne gar keine ,,Einsdtze” dar. Hier fehlt es jedenfalls an der erforderlichen Rechtssicherheit.

Um diese zu schaffen, fordern wir eine entsprechende Grundgesetzidnderung.

(2) Einsatz der Streitkrifte zur Abwehr terroristischer Angriffe aus der Luft und von See

Um bestimmte Infrastruktureinrichtungen wie Talsperren oder Atomkraftwerke vor Terrorangriffen
aus der Luft schiitzen zu konnen, ist der Einsatz von Jagdflugzeugen der Luftwaffe erforderlich. Fiir
die Abwehr terroristischer Bedrohungen von See aus miisste aulerdem die Unterstiitzung durch Ein-
heiten der Bundesmarine in Betracht gezogen werden. Uber die sicherheitspolitische Notwendigkeit
entsprechender Einsidtze besteht iiber die Parteigrenzen hinweg weitgehend Einigkeit. So befindet sich
derzeit ein von der rot-griinen Bundesregierung ausgearbeitetes ,,Luftsicherheitsgesetz* im Gesetzge-
bungsverfahren, das wir fiir einen Schritt in die richtige Richtung halten. Jeder Einsatz der Streitkréfte
im Inneren fordert nach Art. 87a Abs. 2 GG allerdings in erster Linie eine ausdriickliche verfassungs-

rechtliche Erméchtigung. Eine einfachgesetzliche Grundlage reicht keineswegs aus.

Aus taktischen Griinden wehrt sich die Bundesregierung bisher aber strikt dagegen, die Notwendig-
keit einer flankierenden Grundgesetzdnderung anzuerkennen. Wie zahlreiche Verfassungsrechtler
aufgezeigt haben, lassen sich entsprechende Einsdtze der Luftwaffe entgegen der Auffassung der
Bundesregierung nicht auf die bereits erwéhnten Bestimmungen zur so genannten Katastrophenhilfe
(Art. 35 GQ) stiitzen. Derartige Hilfseinsdtze sind, wie es in diesem Verfassungsartikel ausdriicklich
heiit, nur ,,zur Unterstiitzung der Polizeikrafte” zuldssig. Daraus kann gefolgert werden, dass die
Bundeswehr insoweit nur mit ihren technischen und logistischen Fahigkeiten eingesetzt werden darf.
Sie verfiigt allenfalls iiber Eingriffsbefugnisse polizeilicher Art, ist aber keineswegs dazu erméchtigt,
mittels Abfangjigern dulerstenfalls ein als Waffe missbrauchtes Zivilflugzeug abzuschieBen. Bei der
Abwehr von terroristischen Luftangriffen geht es der Sache nach um klassische Kampfeinsitze, die
mit Einsdtzen zur Katastrophenhilfe, wie etwa dem Streitkréifteeinsatz bei der Oderflut im Sommer

1997, nichts gemein haben.

Um sich der Herausforderung, eine zur Anderung des Grundgesetzes erforderliche Zweidrittelmehr-
heit zu gewinnen, nicht stellen zu miissen und unter Missachtung der Chance, den Organen der inne-
ren und duBleren Sicherheit {iber alle ideologischen Grenzen hinweg einen tragfahigen Rechtsrahmen
zu geben, schldgt die Bundesregierung alle verfassungsrechtlichen Bedenken in den Wind. Seitens der
rot-griinen Bundesregierung wurde zeitweilig sogar versucht, Antiterroreinsétze der Luftwaffe auf ein
ungeschriebenes staatsrechtliches Notrecht zu stiitzen, um damit eine Verfassungsédnderung als iiber-

fliissig ansehen zu konnen. Eine solche Riickkehr zum archaischen Grundsatz ,,Not kennt kein Gebot”
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bedeutet nichts weniger als den Abschied vom Verfassungsstaat. Der im Hinblick auf etwaige Innen-
einsdtze des Bundeswehr zentrale Verfassungsvorbehalt in Art. 87a Abs. 2 GG, wonach jede Einsatz-
option der Streitkrifte einer ausdriicklichen grundgesetzlichen Erméchtigung bedarf, kann iiber das
Notrecht, also quasi durch die Hintertiir, nicht ausgehebelt werden. Die Junge Union Niedersachsen

verurteilt diesen Standpunkt allein schon aus rechtsstaatlichen Erwégungen auf das Schérfste.

Gerade bei der schwierig zu beantwortenden Frage, ob ein gekapertes Zivilflugzeug, das mdglicher-
weise mit einer Anzahl unbeteiligter Passagiere besetzt ist, abgeschossen werden soll, um einen viel-
leicht noch weit groBeren Schaden zu verhindern, muss hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Zulas-
sigkeit einer solchen Entscheidung Klarheit bestehen. Das geplante ,,Luftsicherheitsgesetz” wird die
bestehenden Rechtsunsicherheiten nicht beseitigen, sollte es ohne eine flankierende Verfassungsiande-
rung in Kraft treten. Nicht nur die politischen Entscheidungstriger, sondern auch und vor allem die
Soldaten verdienen Rechtssicherheit gerade in Extremsituationen. Damit die Bundeswehr in den auf-
gezeigten Gefdahrdungslagen zum Schutz der Biirgerinnen und Biirger vor terroristischen Angriffen
auch im Inneren Deutschlands auf dem Boden einer sicheren verfassungsrechtlichen Grundlage einge-

setzt werden kann, ist eine Grundgesetzédnderung dringend erforderlich.

3. Schlussbemerkung

Die Herausforderung durch den modernen Netzwerkterrorismus und Formen der asymmetrischen
Kriegfiihrung lasst sich nicht durch ein paar kosmetische Korrekturen unserer administrativen Sicher-
heitsstrukturen bewiéltigen. Erst allméhlich setzt sich die Erkenntnis durch, dass die Trennung von in-
nerer und duBerer Sicherheit, Katastrophen- und Zivilschutz iiberholt ist. Die Umsetzung einer inte-
grierten Heimatschutzstrategie verlangt politisches Stehvermogen und Augenmal3. Dabei muf3 die Ba-
lance zwischen Sicherheit und Freiheit gewahrt werden. Aber wirkliche Freiheit wird es ohne Sicher-

heit nicht geben.
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