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“Die Bundesregierung wird alle Méglichkeiten nutzen,

um die europdische Riistungskooperation unter Erhalt

der Kernfdhigkeiten der deutschen wehrtechnischen
Industrie sowie deren internationaler Wettbewerbsfdhigkeit
voranzutreiben.”

I. Teil - Sicherheits- und industriepolitische Rahmenbedingungen

1. Ausgangslage - Wehrindustrie im Wandel

Definition

Die wehrtechnische Industrie — kurz Wehr- oder Sicherheitsindustrie (WI/SI) - umfasst alle Firmen,
die Guter fiir den Bedarf der inneren und dulleren Sicherheit liefern. Die WI 1aBt sich empirisch nur
schwer kategorisieren. Sie bedient einen Verbund zusammenhangender Markte fiir die Bereiche
Land, Luft, See und Kommunikation und steht an einer Schnittstelle von Militidr-, Sicherheits- In-
dustrie- und Technologiepolitik. Wichtigster Kunde der WI ist der Staat. Er vergibt Auftrdge, be-
stimmt Marktzugdnge durch Exportsteuerung und ist fuir die Technologieférderung maRgeblich
verantwortlich. Infolgedessen ist die WI mehr als andere Industriesektoren durch ein enges Ab-
hangigkeitsverhdltnis zwischen Industrie und Staat gekennzeichnet. Dies legt eine strategische

Planung von Riistungspolitik nahe.

Konsolidierungszwang

Die nach 1989/90 eingeforderte “Friedensdividende”, schrumpfende Verteidigungsbudgets und
ein stark verdndertes militdrisches Anforderungsprofil infolge neuer Bedrohungen haben eine
Transformation der Streitkrafte in Gang gesetzt, deren Ende nicht abzusehen ist. Die WI steht wie
kaum eine andere Branche in Deutschland seit den 1990er Jahren unter einem scharfen Rationali-

sierungs- und Innovationsdruck.

Transatlantisches Ungleichgewicht

Dabei zeichnet sich fiir die militdrtechnologische Kompatibilitat der Streitkrafte und die sicher-
heitspolitische Zusammenarbeit in NATO und EU eine bedenkliche Kluft ab:

Auf der einen Seite verfuigt die Supermacht USA uber gentigend autonome WI-Kapazitdten, um die
technologische Uberlegenheit ihrer Streitkréfte in nationaler Eigenregie zu erhalten und fortzu-
entwickeln. Durch einen koharenten Ansatz von Verteidigungsadministration, Industrie und Streit-
kraften haben die Amerikaner seit 1989/90 eine Konzentration und Stabilisierung ihrer WI auf ho-
hem Niveau erreicht. Dies hat zu einer starken US-Dominanz auf dem “globalen Ristungsmarkt”

beigetragen.’

1 Koalitionsvertrag CDU, CSU, SPD (11.11.2005), Z. 6455-6459.
2 Unter den Top 10 Rlstungsunternehmen des Geschaftsjahres 2004 sind allein 7 US-Firmen, darunter die Top 3: Lockheed
Martin mit 34,05 Mrd. $ Umsatz, Boeing mit 30,46 Mrd. $ Umsatz und Northrop Grumman mit 22,13 $ Mrd. $ Umsatz. Ledig-
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Auf der anderen Seite bestehen in Europa trotz gemeinsamer Konsolidierungsanstrengungen im-
mer noch national fragmentierte Riistungsmarkte, die einen gleichwertigen Ausstattungsstandard
der europdischen Streitkrdfte erschweren und die europdische Wettbewerbsposition gegeniiber
den USA schwichen.’ Dies ist nicht zuletzt eine Folge unterschiedlicher nationaler Sicherheitskon-

zepte und wirtschaftspolitischer Ordnungsphilosophien in den europdischen Staaten.

Substanzverlust an Wehrfdhigkeit

Speziell in Deutschland - aber nicht nur dort - kommt eine chronische Unterfinanzierung der
Streitkrafte problemverscharfend hinzu. Die seit Jahren praktizierte “Sicherheitspolitik nach Kas-
senlage” hat die Modernisierung der Bundeswehr verschleppt und einen Kapazitdts- und Kompe-
tenzabbau der WI nach sich gezogen. So sind von ehemals 400.000 Beschaftigten im Jahr 1990
(davon 280.000 Westdeutschland) in der Wehrtechnik heute noch ca. 80.000 {ibrig geblieben.* Mit-
tel- bis langfristig zeichnen sich schwerwiegende Entwicklungen fiir Deutschlands Wehrfihigkeit

und industrielle Position ab:

e Die Fahigkeits- und damit Kooperationsliicke der deutschen Streitkrafte zu unseren euro-
pdischen und transatlantischen Verbiindeten vergréRert sich, mit negativen Folgen fiir die
Kohdsion der NATO, aber auch der europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP).

e Arbeitsplatzverluste in Hochtechnologiebereichen schwachen die Innovationsdynamik un-
serer Volkswirtschaft insgesamt, verlorengegangene wehrtechnische Kapazitaten kénnen
auch in zivilen Bereichen nicht genutzt werden.

e Tendenziell wichst die industrie- und sicherheitspolitische Abhdngigkeit von anderen Staa-
ten, mit der Gefahr, dass eigene Erfordernisse an die Ausstattung von Streitkraften zu-

riickgestellt werden miissen.

2. Strategische Industriepolitik
2.1. Ziele

lich 3 europaische Firmen konnten sich unter den Top 10 positionieren: BAE Systems (GB) mit 20,34 Mrd. $ Umsatz, EADS
(D, F, E) mit 10,5 Mrd. $ Umsatz und Thales (F) mit 8,87 Mrd. $§ Umsatz. Bis auf BAE Systems und EADS haben sich in der
Rangfolge die flihrenden europdischen Firmen, darunter alle deutschen Unternehmen, gegeniiber 2003 verschlechtert.
Siehe Defense News (25.7.2005).

3 Das ftransatlantische Ungleichgewicht illustrieren die Zahlen von Riistungsbeschaffungen fiir 2004: Bei den US-
Beschaffungen iHv. 99 Mrd. EUR hatten US-Firmen einen Anteil von 96,6 Mrd. EUR (97,6%), europdische Firmen nur einen
Anteil von 2,4 Mrd. EUR (2,4%). Selbst bei den europaischen Beschaffungen iHv. 26 Mrd. EUR betrug der US-Anteil 12,6
Mrd. EUR (48%), der européische Anteil 12,7 Mrd. EUR (49%). Siehe BDI: Sicherheit und Verteidigung fir Deutschland.
Herausforderungen fir Politik und Industrie (Dez. 2005), S. 20, Annex 4.

4 Zahlenangaben nach FAZ (12.11.2005), S. V40; BDI: Sicherheit&Verteidigung (Dez. 2005), S. 20, Annex 5.
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Die deutsche WI braucht eine ausreichend leistungs- und wettbewerbsfahige Struktur. Ihre Konso-
lidierungsanstrengungen dirfen nicht zu einem weiteren Kapazitdts- und Kompetenzverlust fih-
ren. Aufgrund des engen Abhangigkeitsverhidltnisses zwischen Staat und WI benétigen wir eine

strategisch angelegte Industriepolitik. Sie muss vorrangig

e die militarische Ausstattung unserer Streitkrafte, aber auch die Entwicklung neuer Schlis-
seltechnologien im Bereich “Heimatschutz” auf hohem Qualitatsniveau gewdhrleisten;

e nationale Exzellenzbereiche erhalten und gezielt ausbauen;

e die wehrtechnische Forschung in unserem Land spiirbar starken;

e die militdrtechnologische Leistungsfahigkeit und riistungspolitische Kooperationsfahigkeit

Deutschlands im transatlantischen und europdischen Verbund sichern.

2.2. Ressourcenbiindelung

Mehr Ausgabeneffizienz

Angesichts der hohen Staatsverschuldung und der schlechten wirtschaftlichen Gesamtlage ist mit
einer spiirbaren Erh6hung der Verteidigungsausgaben vorerst nicht zu rechnen. Um die Bundes-
wehr einsatzfahig zu halten und einen weiteren Kapazitatsabbau in der WI zu verhindern, verbietet
sich jede Haushaltskonsolidierung auf Kosten des Verteidigungsetats.

Deswegen sind wenigstens die vorhandenen Mittel effizienter einzusetzen. Erforderlich ist eine
Umschichtung weg von Betriebs- und Personalzwecken hin zu Investitionszwecken, insbesondere
materieller Ausriistung (Beschaffung, Materialerhaltung, Forschung & Entwicklung). Hatte der
(westdeutsche) Verteidigungsetat 1990 bei einem Gesamtvolumen von 29,4 Mrd. EUR immerhin
einen Ristungsanteil von 10,4 Mrd. EUR (35,4%), so betrug dieser nach einem langjahrigen Ab-
wadrtstrend im Jahr 2005 bei einem Etat von 23,9 Mrd. EUR noch 7,18 Mrd. EUR (30%).° Dieser in-
novationsfeindlichen Entwicklung ist durch eine schrittweise Erhhung des Riistungsanteils entge-
genzusteuern. Bis 2010 ist eine RichtgroBe von mindestens 40% Anteil im Verteidigungsetat an-
zupeilen. Es versteht sich von selbst, dass sich die Beschaffung der Truppe an gegenwértigen und
wahrscheinlich zu erwartenden Einsatzszenarien auszurichten hat.®

Spatestens seit den Terroranschldgen vom 11. September 2001 ist evident, dass wir ein Konzept
gesamtstaatlicher Sicherheitsvorsorge (,Heimatschutz“) ben&tigen. Damit erweitert sich das Beta-

tigungsfeld der WI auch auf den Schutz vor asymmetrischen Bedrohungen im Inland. Hier sind vor

51990: Beschaffung 6,1 Mrd. EUR (20,8%), Materialererhaltung 2,6 Mrd. EUR (9,7%), F&E 1,7 Mrd. EUR (5,8%). 2005:
Beschaffung 4,21 Mrd. EUR (17,6%), Materialerhaltung 2,01 Mrd. EUR (8,4%), F&E 0,96 Mrd. EUR (4%). Siehe BDI: Si-
cherheit&Verteidigung (Dez. 2005), S. 22, Annex 8.

6 Zum gegenwartigen und kiinftig zu erwartenden Aufgabenspektrum gehéren in erster Linie: internationale Konfliktverhiitung
und Krisenbewaltigung, einschliellich des Kampfes gegen den internationalen Terrorismus; Unterstilitzung von Biindnispart-
nern; Schutz Deutschlands und seiner Blrgerinnen und Blrger; Rettung und Evakuierung; Partnerschaft und Kooperation;
Hilfeleistungen im Rahmen der Amtshilfe, bei Naturkatastrophen und besonders schweren Ungllicksfallen. Siehe BMVg:
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allem die Innenressorts des Bundes und der Lander gefordert, Mittel fiir dringend notwendige Pro-

jekte zu biindeln.

Mehr Planungssicherheit

Streitkrafte und wehrtechnische Betriebe brauchen mehr Planungssicherheit bei dringend not-
wendigen Beschaffungsprojekten in ausreichender Stiickzahl. Wie in Frankreich sollte deswegen
auch in Deutschland ein Programmgesetz verabschiedet werden, um die Ausstattung und Entwick-
lung der Bundeswehr auf eine langfristige Grundlage zu stellen.

Dartiber hinaus sollte bei der Bundesregierung ein Koordinator fiir die wehrtechnische Industrie
angesiedelt werden, der die verschiedenen industrie- und sicherheitspolitischen Faden ressort-
ubergreifend zusammenfiihrt.

SchlieBlich sollten Riistungsexporte starker als strategisch reflektiertes Instrument deutscher Au-
Ben- und Sicherheitspolitik genutzt werden, um die Position der deutschen WI auf den globalen
Rustungsmarkten zu starken. An dieser MalRgabe sind Deutschlands noch immer sehr restriktive
nationale Rustungsexportrichtlinien fiir den Export in Drittstaaten (auerhalb der EU) auszurich-

ten, solange es keine einheitlichen europdischen Regelungen gibt.

Ausbau der Forschung

Die deutschen Hochschulen, insbesondere naturwissenschaftlich und technisch orientierte Einrich-
tungen, missen sich starker als bisher fiir die wehrtechnische Forschung 6ffnen. Dabei sollte man
sich auf nationale Exzellenzbereiche, aber auch neue Technologien zum Schutz der Bevdlkerung
und kritischer Infrastruktur vor asymmetrischen Bedrohungen konzentrieren. Auf administrativer
Ebene sind Anreize und Ressourcen bereit zu stellen, um die wehrtechnische Forschung an Hoch-
schulen gezielt zu unterstiitzen. Als zentrale Anlaufinstanzen auf ministerieller Ebene sollten der
Bundesverteidigungs- und der Bundesinnenminister dienen.

Die WI und industrielle Interessenverbande sind ihrerseits gefordert, Mittel zu generieren, so etwa
Stipendien fur begabte Nachwuchswissenschaftler und Drittmittelprojekte. Der vom Bundesver-
band der Deutschen Industrie (BDI) seit kurzem verliehene “Technologiepreis der wehrtechnischen
Industrie” ist ein erster begriiRenswerter Schritt in die richtige Richtung.

Langfristiges Ziel sollte eine Wissenschaftskultur in der Militdr- und Sicherheitsforschung sein, die
nach US-Vorbild durch einen libergreifenden Ansatz von Streitkraften, Industrie und Hochschulen
gefordert wird. Der seit etwa drei Jahren in Deutschland bestehende “Verbund fiir Verteidigungs-
und Sicherheitsforschung” bietet hierfiir eine erfolgversprechende Basis, die es systematisch aus-

zubauen gilt.

Grundzlige der Konzeption der Bundeswehr (August 2004), S. 11; Verteidigungspolitische Richtlinien (Mai 2003), RandNr.
77-83.
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European Defence Agency (EDA) stirken

Angesichts stetig steigender Kosten bei Entwicklung und Produktion von Waffensystemen (insbe-
sondere Luft- und Raumfahrttechnik) ist der ressourcenbiindelnde Ansatz der EDA zu begriiRRen.
Diese im Jahr 2004 geschaffene européische Riistungsagentur verfolgt u.a. das Ziel, den Bedarf der
nationalen Streitkrafte innerhalb der EU zu erfassen, zu harmonisieren und wo moglich eine ge-
meinsame Systementwicklung zu koordinieren. Damit sollen mittel- bis langfristig Ressourcenver-
geudung, insbesondere teure Mehrfachentwicklungen vermieden, technische Voraussetzungen fiir
gemeinsame Einsdtze (Interoperabilitdt) optimiert und europdische Unternehmensstrukturen im
wehrtechnischen Bereich beschleunigt werden.

Die rustungspolitische “Schrittmacherfunktion” der EDA ist konsequent auszubauen. Dabei ist
allerdings auf einen fairen und ausgewogenen Interessenausgleich zu achten, um eine Dominanz
einzelner Nationen im Hinblick auf eine gemeinsame europdische Riistungsbasis zu vermeiden.
Innerhalb der EDA muss die Position der deutschen WI klar konturiert werden. Dazu bedarf es von
deutscher Seite - wie es andere europdische Mittelmachte auch tun - vor allem einer strategischen

Personalpolitik in sicherheitspolitischen Schliisselinstitutionen der ESVP, wie sie die EDA darstellt.

2.3. Riistungspolitische Planung

Erhalt wehrtechnischer Kernfihigkeiten

Eine starke und wettbewerbsfahige W1 ist fiir die Wehrfahigkeit und das volkswirtschaftliche Inno-
vationspotential Deutschlands von zentraler Bedeutung. Es liegt deswegen im strategischen und
wirtschaftlichen Interesse unseres Landes, industrielle Kernfahigkeiten unter inlandischer Kontrol-
le zu erhalten und auszubauen.” Dies schlieRt Schutzvorkehrungen vor sog. “feindlichen” Uber-
nahmen und Ausverkdufen - insbesondere in nationalen Exzellenzsektoren - ein.

Um hochwertige Arbeitsplatze zu erhalten und eine Abwanderung militartechnologischen Know-
Hows in Drittlander zu verhindern, ist auf Eigentlimerstrukturen hinzuwirken, die Kernfdhigkeiten
der deutschen WI nachhaltig und effektiv sichern kénnen. Legislative Instrumente wie die Novel-
lierung des AuRenwirtschaftsgesetzes (namentlich § 7 AWG) sind als erster Schritt in die richtige
Richtung zu begriiRen und nétigenfalls konsequent anzuwenden.? Staatliche Steuerungs- und In-
terventionsmoglichkeiten durfen jedoch nicht zu einer planwirtschaftlichen Dominanz bzw. schlei-
chenden Verstaatlichung der WI fiihren.

Grundsatzlich ist bei Beschaffungsvorhaben vorrangig auf inléndische Produkte zuriickzugreifen.
Daran sollten sich auch die Vergaberichtlinien des Bundesamtes fiir Wehrtechnik und Beschaffung

orientieren. Damit wird die eigene WI gestdrkt und zudem eine “Vorreiterrolle” geschaffen, die

7 Grundlage ist die gemeinsame Definition des Ausschusses Verteidigungswirtschaft des BDI und des BMVg (Marz 2004):
“Wehrtechnische Kernfahigkeiten sind die Fahigkeiten, auf die aus sicherheitspolitischen, technologischen und/oder ris-
tungswirtschaftlichen Griinden unter Berticksichtigung einer zukunftsfahigen europaischen Ausrichtung auf der Basis der
dazu notwendigen industriellen Wettbewerbs- und Durchsetzungsfahigkeit kiinftig nicht verzichtet werden kann.”
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weitere Lander zum Kauf der jeweiligen Riistungsgiiter animiert. Es wédre ein fatales Zeichen an
potentielle Interessenten, wenn die eigene Armee nicht — soweit moglich - mit eigenen Produkten

ausgestattet wiirde.

Mittelstdndische Interessen stdrken

Der Mittelstand hat insbesondere im Technologie- und Zuliefergeschéft eine Schliisselbedeutung
im wehrtechnischen Bereich. Mit hohem Innovationspotential, Ideenreichtum, giinstigem Preis-
Leistungs-Verhaltnis und ProzeR-Know-How tragt er maRgeblich zur Bedarfsdeckung der Bundes-
wehr bei. Eine vergleichsweise hohe Kapitalbindung und erhebliche Riistkosten als Eintrittspreis in
entsprechende Vorhaben wirken sich jedoch fiir den Mittelstand erschwerend aus. Zwangslaufig
fuhrt dies zur Verdrangung deutscher Marktteilnehmer und zu einem dauerhaften Verlust wehr-
technischen Know-Hows. Unabhédngig von den jeweiligen politischen Machtverhiltnissen ist fiir
wehrtechnische Betriebe ein langfristiger “Fahrplan” bei notwendigen Riistungsvorhaben sicherzu-
stellen, um unternehmenspolitische Entscheidungen zu erleichtern. Dariiber hinaus sind durch
Anreize Kooperationsverbiinde mittelstandischer Unternehmen zu férdern, um die Kosteneffizienz

bei wehrtechnischen Produkten zu steigern

Kooperation “auf gleicher Augenhthe”

In nationaler Eigenregie nicht realisierbare GroRprojekte - insbesondere im Bereich Luft- und
Raumfahrtechnik - sind meist nur noch im transatlantischen bzw. europdischen Verbund zu bewal-
tigen. Dabei sollte jedoch stets eine Kooperation “auf gleicher Augenhthe” angestrebt werden, um
in transatlantischen/europdischen Unternehmenskooperationen/-zusammenschliissen nationale
Einfluss- und Gestaltungsspielrdaume zu sichern. Auch deswegen ist der Erhalt von Kernfahigkeiten

der deutschen WI unverzichtbar.

2.4. Nationale Exzellenzsektoren
Zu den Exzellenzbereichen, in denen die Spitzenstellung deutscher Technologie unter inlandischer

Kontrolle zu erhalten und auszubauen ist, zidhlen:

Maritime Wehrtechnik

Die deutsche Industrie ist weltweit fiihrend im Bau nicht-nuklear getriebener U-Boote. Die Verbin-
dung von neuartiger Brennstoffzellen-Technologie, Verwendung amagnetischen Stahls, moderns-
ter Schiffssteuerungssysteme und hochentwickelter Unterwasserbewaffnung stellt eine von ande-
ren Nationen gegenwartig nicht erreichte Stufe wehrtechnischen Know-Hows dar. Wahrend einer-

seits die Eingliederung ausldndischer Hersteller wie der schwedischen Kockums in die deutsche U-

8 Danach kann die Bundesregierung den Einstieg auslandischer Ristungskonzerne bei einem militarstrategisch wichtigen
Hersteller aus Griinden der nationalen Sicherheit mit Auflagen versehen oder verbieten.
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Boot-Industrie moglich ist, muss letztere stets die Flihrungsposition in moglichen Verbiinden be-

wahren.

Landfahrzeuge und Antriebstechnik

Gepanzerte Landfahrzeuge und deren Komponenten sind ein weiterer Exzellenzbereich der deut-
schen WI. Zwar haben verdnderte Konfliktszenarien dazu gefiihrt, dass die Neuentwicklung und
der Absatz von Kampfpanzern und anderen Systemen fiir die mechanisierte Kriegfiihrung klassi-
scher Pragung ruckldufig sind. Dafiir steigt der Bedarf an geschutzter Mobilitét fiir Truppen in Kri-
seninterventionseinsitzen. Uber fertige Fahrzeuge hinaus setzen deutsche Produkte den weltwei-
ten Standard in der Antriebs- und Getriebetechnik. Diese Spitzenstellung bietet die Basis fiir eine

fortgesetzte nationale Eigenstdndigkeit der Industrie.

Infanteriebewaffnung

Deutsche Infanteriewaffen sind weltweit gefragte Ausriistung von Streitkraften und Spezialeinhei-
ten. In diesem Zusammenhang sollte nicht vergessen werden, dass der Branchenfiihrer Heckler &
Koch erst seit kurzem wieder in deutschem Besitz ist. Die Firma war in den 1990er Jahren wegen
finanzieller Schwierigkeiten nach der Entscheidung, das Gewehr G 11 nicht fiir die Bundeswehr zu
beschaffen, von British Aerospace iibernommen worden. Ahnliche Vorginge diirfen sich nicht wie-

derholen.

Il. Teil - Wehrtechnische Schwerpunktsetzungen auf nationaler und europdischer Ebene

3. Beschaffungsvorhaben der Zukunft

»Die Transformation der deutschen und europdischen Streitkréfte stellt die WI vor neue, hochgra-
dig komplexe Herausforderungen. Nachfolgend werden aus unserer Sicht die fir eine strategisch
ausgerichtete Industriepolitik zentralen Beschaffungsvorhaben vorgestellt.

Die Projekte sind nicht als riistungspolitische Wunschliste zu verstehen, sondern sollen Orientie-
rungsmarken fiir eine langfristig angelegte Auftragskarte der WI bieten. Die Realisierung wichtiger
Beschaffungsvorhaben kann jedoch nur gelingen, wenn der Ristungsanteil des Verteidigungsbud-
gets spilirbar angehoben wird. Andernfalls ist ein weiterer Substanzverlust an Wehrfdhigkeit zu

beftirchten.“

3.1.  Fiithrungsfihigkeit

Einheitliches Gefechtsstandsystem

Eine Schliisselfunktion bei der Erneuerung der Streitkrafte hat die Erhhung der militarischen Fuh-
rungsfahigkeit. Dringend notwendig sind robuste, leistungsfahige Rechnersysteme, die einen per-

manenten Echtzeit-Lageabgleich auf allen Schaupldtzen des Gefechtsfeldes, von der FuBpatrouille
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bis zur Kommandobriicke einer Fregatte, ermdglichen. Hier hat sich in der Vergangenheit beson-
ders deutlich das Unvermogen gezeigt, anhand eines prazisen Anforderungsprofils seitens der
Truppe geeignete Systeme in vertretbarem Zeitrahmen gemeinsam mit der WI zu realisieren. Ge-
fordert ist ein einheitliches Gefechtsstandsystem, das in seinen verschiedenen Einsatzrollen so-
wohl als seegestiitzter wie auch als luftverlegbarer Gefechtsstand binnen kiirzester Zeit tberall

zum Einsatz kommen kann.

Moderne Fernmeldetechnik

Durch eine umfassende Erneuerung der gesamten Fernmeldetechnik ist abhorsicherer Blindelfunk
(Digitalfunk) flachendeckend sowohl in der Bundeswehr als auch bei allen Behérden und Organisa-
tionen mit Sicherheitsaufgaben (Polizei, Feuerwehr, Katastrophenschutz u.a.) einzufiihren. Daten-
funk und die Kompatibilitdat mit samtlichen digitalen Kommunikationssystemen missen eine
Selbstverstdndlichkeit sein. Politische Entscheidungstrager und die beteiligte Industrie kénnen bei
der Beschaffung neuer Kommunikationsmittel demonstrieren, dass es nicht stets jahrelanger mili-
tdrischer Eigenentwicklungen bedarf, sondern bei entsprechender Eignung auf den zivilen Markt

zurtickgegriffen werden kann.

3.2.  Aufkldarung und Tarnung

Zukunftige Gefechte werden vor allem ein Ringen um den Informationsvorsprung darstellen. An-
gesichts wesentlich reduzierter Truppenstarken und der geringeren Verfligbarkeit von “manpower”
gewinnt derjenige die Oberhand, dem es als erster gelingt, seine Krédfte und Mittel dem aktuellen
Lagebild entsprechend einzusetzen. Der Entwicklung und Beschaffung modernster Aufklarungs-

wie auch Tarnungstechnologie muss deswegen ebenso ein groRes Augenmerk zukommen.

Zukunftsweisende Stealth- und Nano-Technologien

Was auf den unteren taktischen Ebenen mit der Verfligbarkeit von individuellen Tarnsatzen fir alle
Gefechtsfahrzeuge, Nebelmitteln (insbesondere fiir den MOUT®-Einsatz) und modernen Nacht-
sicht- bzw. Warmebildgerdten fiir den einzelnen Soldaten und Panzer beginnt, setzt sich mit der
groRBen Herausforderung der Stealth-Technologie fiir Industrie und Militar fort. Die zukunftswei-
sende Nano-Technologie eroffnet zudem die Aussicht auf revolutiondr neue Moglichkeiten des

aktiven und passiven Schutzes vom einzelnen Soldaten bis hin zum GroRgerit.

Verbesserte Freund-/Feind-Kennung
Ein neuralgischer Punkt in der Gefechtsfiihrung moderner Armeen liegt nach wie vor in der Unter-

scheidung eigener oder feindlicher Krafte auf dem Gefechtsfeld. Um Verluste durch sog. “friendly

9 MOUT = Military Operations in Urban Terrain (Operationen in urbanem Umfeld).
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fire” zu vermeiden, ist auf die Einfiihrung zuverldssiger Freund-/Feind-Kennsysteme fiir den Ein-

satz aller Waffenarten und bei jeder Witterung zu dringen.

Zukunftsweisende Aufkldrungssysteme und -sensoren

Des weiteren erfordert der hohe Stellenwert des Schutzes von Soldaten in zukiinftigen Einsatzsze-
narien in verstarktem Malle unbemannte Aufklarungssysteme und -sensoren. Dazu werden Trager-
systeme in Form von Unmanned Ground Vehicles (UGV) benétigt, die sich weitgehend autonom
im urbanen Umfeld bewegen konnen und auch in dicht bebautem Geldnde, innerhalb von Gebau-
den und unterirdischen Anlagen im Rahmen vernetzter Operationsfiihrung Uberwachungs- und
Aufklarungsaufgaben wahrnehmen kdnnen.

Angesichts unterschiedlicher Reichweiten und gegnerischer oder bebauungsbedingter Ubertra-
gungsstorungen gewinnen unbemannte luftgestiitzte Aufklarungssysteme - sogenannte Unman-
ned Aerial Vehicles (UAV) - zunehmend an Bedeutung fiir den Einsatz moderner Streitkrafte. Sie
miissen sich weitgehend autonom zur Uberwachung und Aufkldrung, gegebenenfalls auch als
Funkrelais, im urbanen Umfeld einsetzen lassen.

Sowohl fur luftgestiitzte als auch bodengebundene unbemannte Aufklarungssysteme fehlt derzeit
die Fahigkeit zu einer automatisierten Identifizierung von Objekten mit Hilfe abbildender Senso-
ren in Echtzeit, um auch schnelle Operationen mit begrenztem Personalumfang unterstiitzen zu
kénnen. Hierin besteht eine weitere Schlusselherausforderung an die WI, der Truppe leistungsfa-
hige Systeme zur Verfligung zu stellen.

Fur die Aufklarung unter Wasser werden zur Ergdnzung klassischer akustischer Sensoren auch
nichtakustische Methoden bendtigt, um U-Boote, Minen oder andere Objekte zu detektieren und
dadurch einen Beitrag zum Unterwasserlagebild zu liefern. Diese Sensorik sollte zunehmend auf

unbemannten Plattformen eingesetzt werden, die sich autonom unter Wasser bewegen kénnen.

3.3.  Personliche Ausriistung

Entscheidende Bedeutung fiir den Gefechtswert und die Motivation des einzelnen Soldaten
kommt der personlichen Ausriistung zu. Die Bereitschaft des Dienstherrn, den Soldaten mit der
besten am Markt verfiigbaren Funktions- und Schutzausstattung auszuriisten, muss eine Selbstver-
standlichkeit sein - aber gleichzeitig als Herausforderung an die Industrie verstanden werden. Hier
zugunsten prestigetrachtiger GroBprojekte zu sparen, wére ein fatales politisches Signal. Robuste,
reill- und flammfeste Gefechtsanziige schiitzen ein hohes Gut und haben ihren Preis. Die Einfih-
rung des Systems “Infanterist der Zukunft” ist eine folgerichtige, aber tiberfillige Entscheidung.
Langst sind nicht alle Aspekte des Korperschutzes und der Erhéhung der Durchhaltefahigkeit be-
riicksichtigt.

Ein integriertes Korperschutzsystem muss kiinftig moéglichst umfassend vor Beschuss, Flamm- und

Splitterwirkung, Bedrohung durch ABC-Kampfstoffe, aber auch vor der Wirkung von Laserwaffen, -
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entfernungsmessern und -zielmarkierern sowie vor Gefechtslarm schiitzen. Hier muss unverzig-
lich unter aktiver Beteiligung der Industrie ein auf den Erfahrungen gegenwartiger Kriseneinsatze
beruhender “lessons learned”-Prozess erfolgen. Gleiches gilt fur die Bereiche Beobachtungsfahig-
keit und Waffenwirkung.

Geldnge es der deutschen Industrie als erste, das ungeheure Potential der Nano-Technologie fiir
die konkrete militdrische Nutzung auszuschopfen, indem sie Werkstoffe bislang ungekannter Fes-
tigkeit und Elastizitdt zur Verwendung in Kampfanziigen wie in Fahrzeugpanzerungen anbieten
kann, wiirde ihr das einen kaum zu tbertreffenden Vorsprung auf dem weltweiten Markt besche-

ren. Diese Entwicklung ist durch staatliche Forschungsinvestitionen starker zu katalysieren.

3.4. Gefechtsfahrzeuge

Deutschland kann auf eine reichhaltige Erfahrung und grolRe Erfolge im Panzerbau zuriickgreifen.
Der Trend in jungster Zeit, die filhrenden deutschen Entwicklungen aus Kostengriinden der eige-
nen Truppe vorzuenthalten und zudem nur sehr selektiv zu exportieren, bedarf dringender Korrek-
tur. Der zu beflirchtende Know-How-Verlust in dieser Branche der Spitzentechnologie ist drama-

tisch.

Neue Méglichkeiten der Kampfpanzer-Entwicklung

Die Notwendigkeit gepanzerter Landstreitkrafte besteht unverdandert. Schwere Panzerfahrzeuge
wie der erfolgreiche Leopard 2 haben zwar noch ein gewisses Ausbaupotential, erfiillen zukiinftige
Kriterien jedoch nicht mehr. Der Kampfpanzer ist ein hochkomplexes System, das standiger War-
tung bedarf und hohem Verschleil’ ausgesetzt ist. Der Verbrauch an Betriebsstoffen ist sehr hoch,
die groBvolumige Munition kann nur in begrenztem Umfang mitgefiihrt werden. Die herkdmmli-
chen Verbrennungsmotoren geraten in staubigen, trockenheifen oder hochgelegenen Einsatzge-
bieten, wie sie in Zukunft wahrscheinlicher werden, schnell an ihre Leistungsgrenze. Langfristig
ergibt sich daraus die Forderung, die zur Zeit in der Nutzung befindlichen Kampfpanzer durch eine
Neukonstruktion abzulésen.

Die Verlegefahigkeit tiber weite Entfernungen ohne eine permanente logistische Versorgung wie
im Inland wird der MaRstab fiir zukiinftige Gefechtsfahrzeuge sein. Hierzu miissen neue Wege bei
den HauptkenngroRen Schutz, Waffenwirkung und Beweglichkeit eingeschlagen werden, um ins-
besondere das Gesamtgewicht signifikant zu verringern.

Neue Schutztechnologien wie elektromagnetische Panzerung und abstandsaktive Systeme sowie
die Ausstattung mit diesel-elektrischem Antrieb er&ffnen hinsichtlich Mobilitat, Einsetzbarkeit im
engen urbanen Umfeld sowie Reichweite des Fahrbereichs eine neue Dimension im Panzerbau.'

Das immense Exportpotential liegt auf der Hand.

10 Parallel sollte mit Blick auf eine zukunftsweisende Bewaffnung das Projekt einer elektromagnetischen Kanone intensiviert
werden. Trotz (iberzeugender Vorteile gegenlber herkémmlicher Rohrbewaffnung hat das ungel6ste Problem des gewalti-
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Alternative Treibstoffe

Bei Gefechtsfahrzeugen muss unorthodox auch tiber alternative Moglichkeiten der Treibstoffver-
sorgung nachgedacht werden. Der Olmarkt wird immer stérker strapaziert werden. Eine teilweise
Autonomie von Benzin und Diesel ware durch die Verwendung von Pflanzendl als Betriebsstoff zu

erreichen. Als weitere Alternative konnte fliissiger Wasserstoff dienen.

Erhohter Mobilitdts- und Schutzbedarf der Infanterie

Die Verlegefdhigkeit von Infanterieverbanden unter Panzerschutz ist zu verbessern. Zu beschaffen
sind insbesondere gepanzerte, wendige Rad- oder Kettenfahrzeuge. Die Lufttransportfahigkeit in
Transporthubschraubern muss zwingend gegeben sein. Eine gute Manévrierbarkeit, insbesondere
in bebautem Gebiet und in schwer erreichbarem Terrain, ist ebenso erforderlich wie eine durchset-

zungsfahige Bewaffnung."*

Umlaufreserve

Bei der Festlegung der zu produzierenden Stiickzahlen, z. B. des neuen Schiitzenpanzers Puma, ist
zu berticksichtigen, dass tber die Grundausstattung der einzelnen Verbdnde hinaus wieder eine
Umlaufreserve bereitgehalten wird, die den raschen Austausch ausgefallener Gefechtsfahrzeuge

ermoglicht.

3.5.  Luftfahrzeuge

Unter allen Ristungssparten tendieren Waffensysteme im Luftfahrtbereich im Verhaltnis zur Gro-
Be zu besonders hohen Entwicklungs- und Beschaffungskosten. Sie sind zunehmend nur noch in
europdischer bzw. transatlantischer Kooperation zu realisieren. Eine leistungsgerechte Beteiligung
der deutschen Wehrindustrie sollte hier kiinftige Fahigkeitsliicken von Wirtschaft und Streitkraften

insbesondere in Schliisselbereichen verhindern.

Bedarf an Kampf- und Transporthubschraubern

Die Einfiihrung des deutsch-franzésischen Hubschraubers Tiger schafft bislang unbekannte oder
vernachldssigte militdrische Fahigkeiten. Die zukiinftige Kampfhubschrauberflotte ist wirkungsvoll
zu bewaffnen. Dies betrifft vor allem die Ausriistung mit der ruckstoRfreien Maschinenkanone
RMK 30, die leichten Plattformen eine Feuerkraft in bisher nicht gekannter Stdrke und Prazision
verschafft, und ein gelungenes Beispiel von Innovationskraft der deutschen WI bietet. Des Weite-

ren ist das aus ideologischen Griinden auf Eis gelegte Projekt PARS 3 LR (Panzerabwehrraketensys-

gen Energiebedarfs ihre Serienfertigung bislang verhindert. Dieser Herausforderung muss sich die deutsche WI durch die
konsequente Entwicklung integrierter Energiespeicher annehmen.
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tem Long Range) in der Absicht weiter zu verfolgen, seine Fahigkeiten gezielt fur kiinftige Krisen-
einsdtze der Bundeswehr nutzen.“.

Die Bundeswehr verfuigt bisher nicht tiber Mittel zum vertikalen, rollbahnunabhdngigen Lufttrans-
port schwerer Lasten. Als mittlerer Transporthubschrauber® findet der in US-Lizenz gebaute CH-
53G/GS Verwendung. Die noch vorhandenen 80 Maschinen dieses Musters sollen nach Kampf-
wertsteigerungen zur Erhdhung von Reichweite und Uberlebensfihigkeit sowie der Erlangung von
Nacht-Tiefflugfahigkeit noch bis mindestens 2015 im Einsatz bleiben.

Die dann 40 Jahre alten Maschinen sollen durch einen Heavy Transport Helicopter™ abgel6st wer-
den. Hier ist eine transatlantische Kooperation bei dem derzeit in den USA geplanten Nachfolge-

modell CH-53X anzustreben.“.

Unbemannte Kampfflugzeuge

Die gegenwadrtig in oder vor der Einflihrung stehenden bemannten Kampfflugzeuge werden vor-
aussichtlich auf absehbare Zeit die letzten ihrer Art sein. Bereits in der Erprobung befindliche Un-
manned Combat Air Vehicles (UCAV) werden kiinftig neben den bisherigen Aufklarungsaufgaben
zundchst besonders gefdhrliche Missionstypen wie die Unterdriickung gegnerischer Luftabwehr
ubernehmen. Komplexe Situationen wie Luftkdampfe und die Luftnahunterstiitzung eigener Boden-
truppen werden vorerst weiterhin die Entscheidungsfahigkeiten menschlicher Piloten erfordern.
Zur Gewahrleistung eines von eigenen Kraften kontrollierten Luftraums bleibt deshalb noch eine
gewisse Zahl moderner Kampfflugzeuge wie des Eurofighters erforderlich.

Zu den Vorteilen von UCAV gehort der Wegfall der menschlichen Belastungsgrenzen bei Manov-
rierfahigkeit und Missionsdauer sowie der besonderen politischen Probleme bei Verlust eines Pilo-
ten. Diese Vorteile werden erst durch ihre globale Einsatzfahigkeit voll ausgeschopft. Fiir eine er-
folgversprechende Nutzung von UCAV sind ausreichende Kapazitdten zur Luftbetankung sowie

globaler Satellitenkommunikation und -navigation unerldRliche Voraussetzung.

Strategischer Lufttransport

Mit der Ablosung des uberalterten Transportflugzeugs C-160 Transall durch den Airbus A 400M
wird die Bundeswehr ihre Mittel fuir den taktisch-operativen Lufttransport erheblich verbessern.
Nutzlast und Reichweite des neuen Modells bleiben jedoch weiterhin unterhalb der Anforderungen
fur den strategischen Lufttransport, so dass Europa auf die Bereitstellung von US-Flugzeugen oder

das Leasing ziviler Maschinen russischen Typs angewiesen ist."

1 Das bei der Truppe vor der Einfiihrung stehende GTK Boxer kann diese Parameter aufgrund seiner GréRe und Schwere
nicht vollstandig erfiillen.

12 Tragkraft von 5,5 Tonnen bzw. 36 Mann.

13 Tragkraft von 10-12 Tonnen bzw. 70 Mann.

14 Als einzige europaische Nation verfigt hier GroRbritannien mit einer geringen Zahl amerikanischer C-17 Globemaster Il
Uber entsprechende Kapazitaten.
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Erforderlich ist deswegen ein europdisches Muster, das eine Nutzlast von mindestens 80 Tonnen
mit hoher Geschwindigkeit tiber transkontinentale Reichweite von und zu wenig ausgebauten
Flugfeldern beférdern kann. Aufbauend auf den Erfahrungen mit dem A400M sowie dem zivilen
GroRraumflugzeug A380 muss die europdische Luftfahrtindustrie Europas auch in diesem Bereich

den Wettbewerb aufnehmen.

Spezifische Lufttransportfdhigkeiten

Fur den militdrischen wie humanitaren Schwerlasttransport in das gesicherte Vorfeld von Einsatz-
gebieten ist neben einem Ausbau der Kapazitdten zur Seeverlegung auch tber neue Ansdtze wie
das Cargolifter-Konzept nachzudenken. Die Idee des Schwerlasttransports mittels der Leichter-als-
Luft-Technologie ist nicht neu. Allerdings scheiterte ihre Realisierung vor wenigen Jahren an man-
gelnder politischer Flexibilitat.

Ein Luftschiff vom Typ Cargolifter befordert tiberdimensionales Frachtgut nonstop und punktge-
nau an nahezu jeden Zielort - unabhangig von der vorhandenen Infrastruktur. Er muss nicht lan-
den, sondern nimmt Lasten direkt vor Ort auf und setzt sie unmittelbar tiber dem Zielort ab. Der
Cargolifter erweitert damit das Nadelohr existierender Transportketten im militdrischen wie im
zivilen Bereich. Fur schwer zugangliche Einsatzgebiete wie Afghanistan oder die nach der Tsunami-
Flutkatastrophe zerstorten Kiistengebiete Siidasiens ware ein derart kostengiinstiges System eine

interessante Option.

3.6. Maritime Riistung

Landungskapazitdten

Uber die Funktion des reinen Seetransports mit ausreichenden Kapazititen hinaus besteht euro-
paweit weiterhin Bedarf an Plattformen, die als schwimmende Stiitzpunkte im hoheitsfreien See-
raum vor Krisengebieten flr den zeit- und lagegerechten Einsatz von Interventionskraften dienen
kdnnen. Deutsche Ansdtze hierzu sind bereits zweimal in Form eines “Mehrzweckschiffs” bzw.
“Einsatztruppen-Unterstltzungsschiffes” an mangelndem finanziellen und politischen Rickhalt
gescheitert.

Erforderlich bleibt die Beschaffung von triphibischen Landungsschiffen, die ein Truppenkontingent
in Bataillonsstarke transportieren und mittels Hubschraubern oder eingedockten Landungsfahr-
zeugen an Land bringen, sowie eventuell kiinftig als Plattform fiir den Einsatz von UCAV dienen
konnen. Fiir die schnelle Verbringung schweren Geréts “liber den Horizont”, um eine Gefdhrdung
des Mutterschiffs von Land moglichst auszuschlieBen, werden geeignete Hovercraft-

Landungsfahrzeuge benétigt.
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Seegestiitzte Raketenabwehr

Uberdies besteht weiterhin eine Bedrohung Europas durch vorhandene oder in der Entwicklung
befindliche Raketen aus dem siidlich um das Mittelmeer verlaufenden Krisenbogen. Eine seege-
stiitzte Raketenabwehr im europdischen Verbund mit deutscher Beteiligung bietet hier den Vorteil
der flexiblen Dislozierung® im hoheitsfreien Seeraum und der Bekampfung angreifender Flugkor-
per in der Startphase mit groBer Trefferwahrscheinlichkeit. Da es sich tber diese Spezialfdhigkeit
hinaus “nur um weitere Kriegsschiffe” handelt, provozieren sie auch keine kontroversen Reaktio-

nen vergleichbar etwa dem Missile Defense System der USA.

4. SchluBbemerkung

Industrielle Rustungskompetenz ist neben einsatzfahigen Streitkrdften essentiell fiir eine glaub-
wiirdige Sicherheitspolitik. Insofern ist eine deutsche wehrindustrielle Basis nicht ein Industrie-
zweig wie jeder andere, sondern eine besondere industrielle Kompetenz. Sie unterstreicht die Un-
abhdngigkeit materieller Verteidigungsfahigkeit. Denn jede Streitkraft, die von einer fremden
Wehrindustrie abhdngig wird, wird manipulierbar und damit zu einer Armee zweiter Klasse. Dar-
uber hinaus ist eine leistungsstarke WI fur die Biindnis- und Kooperationsfahigkeit Deutschlands in
NATO und EU unverzichtbar, um in multiplen Konfliktszenarien militarisch bestehen zu kénnen.
Die Transformation der Streitkrafte stellt die WI vor komplexe Herausforderungen. Nur eine lang-
fristig angelegte Auftragskarte zentraler Beschaffungsvorhaben erméglicht industrielle Planungs-
sicherheit. Voraussetzung ist jedoch der politische Wille, den Substanzverlust an Wehrfahigkeit zu

stoppen und die entsprechenden Mittel bereit zu stellen.

1 Dislozierung = raumliche Verteilung von Truppen.
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